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El papel del Gobierno en la
Competitividad

Ni la intervencion ni el laissez-faire es apropiado para el rol del
gobierno en el desarrollo econédmico. Este pensamiento es simplista.

— Laigualdad de condiciones no es suficiente.

— La apertura del mercado no es suficiente.
La eliminacion de los roles negativos del gobierno no es suficiente.
El gobierno tiene dos funciones: establecimiento de normas y roles de
inversion publica.

El progreso macro es insuficiente si no mejora la micro. La clave
faltante en la politica gubernamental es a menudo la reforma
microecondmica y la construccion de capacidades microecondmicas.

La politica econdmica y social se refuerzan mutuamente y deben ser
integradas.
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El papel del gobierno en la competitividad

La descentralizacion de la politica econdmica y unidades sub nacionales es
fundamental para la competitividad en las economias nacionales, medianas y
grandes

Las funciones del gobierno y sus responsabilidades cambian a medida que una
economia se vuelve mas avanzada. El gobierno tiene un papel importante en las
economias avanzadas pero éstas son diferentes que en un pais en desarrollo

El gobierno no puede crear la competitividad por si mismo. Debe crear un
compromiso con las empresas, universidades, instituciones para la colaboracion
y con otras instituciones microecondmicas.

Ningun gobierno o un lider es capaz de transformar una economia, cada
uno debe verse a si mismo como un administrador de un proceso a largo plazo.

El liderazgo politico es vital para la competitividad. Debido a la construccion de
ésta, se requiere de una perspectiva a largo plazo, colaboracion con diferentes
actores y la posibilidad de ganar el apoyo publico a las politicas que perturban el
estado.
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Determinantes de la competitividad

Microeconomic Competitiveness

Quality of the Sophistication
National State of Cluster of Company
Business Development Operations and

Environment Strategy

Macroeconomic Competitiveness

Macroeconomic
Policies

=Los recursos naturales crean una base para la prosperidad pero la verdadera
prosperidad se crea por la productividad en el uso de las dotaciones.

=La competitividad macroecondmica establece el potencial para una alta )
productividad, pero no es suficiente. ) =

=La productividad depende de mejorar la capacidad microeconémic; dela
economia y la sofisticacion de la competencia local. —




Calidad del ambiente de negocios nacional
El Diamante

Estrategia,
Estructuray

Rivalidad de las
empresas

Las normas locales y los incentivos que fomenta
la inversion y la productividad
Ej: Salarios, incentivos para el capital,
inversiones, propiedad intelectual, gestion
empresarial y normas Condiciones

Competencia local y abierta
- Apertura a la competencia extranjera de la Demanda
- Leyes de competencia

Acceso a los negocios de aNg calidad
- Recursos humanos
- Capital humano

- Infraestructura administrativay
de informacion

infraestructura (Ej: registro,
transparencia)

- Infraestructura cientificay

Sofisticacion de los clientes
locales y las necesidades
especificas del grupo:

. -Estandares estrictos de calidad,

Industrias seguridad y ambientales.

Relacionadas y

tecnolégica de soporte
- Acceso eficiente a las
inversiones —

Para la competitividad. _—
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Niveles de Influencia del Diamante
Ejemplos selectos

Estrategia,
Estructu

ray

Rivalidad de las
empresas

Nacional

intelectual
Regional

Cluster

Nacional
Ej: Acceso eficiente al capital
Regional

Ej: Acceso a instituciones de

investigacion y universidades
Cluster

Ej: Disponibilidad de infraestructura

cientifica y tecnologica. .
y 9 Nacional

e.g. Ampliacion
Regional

e.g. Disponibili
locales
Cluster

e.g. Proveedores de la industria

Ej: Proteccion a la propiedad

Ej: Politica fiscal

Ej: Competencia local justa y abierta

Industrias
Relacionadas y
de soporte

Condiciones
de la Demanda

de clusters

dad de proveedores

Cross-Nacional

Ej: Necesidades locales inusuales que
pueden ser satisfechas nacional y
globalmente.

Nacional

Ej: Estandares regulatorios exigentes
Regional

Ej: Leyes locales

Cluster

Ej: Sofisticacion de la =:-“'-= cal
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El papel del Gobierno y el Diamante
Influencias

Estrategia,
Estructuray

Rivalidad de las
empresas

Reducir los aranceles
Neutralidad Tecnoldgica
Limite IED, importaciones
Dirigir los limites de la
competencia

Condiciones
de la Demanda

- Mejorar programas y
disciplinas universitarias
claves.

- Investigacion y programas

Fomentar la demanda
temprana

Adoptar estandares
internacionales

Industrias
Relacionadas y

de desarrollo liderados por el de soporte - Necesitar estindares __
gobierno inusuales locales ,
La politica del gobierno puede reforzar u obstaculizarel _—=
proceso de mejora =




Medicion de la competitividad
indice de la competitividad nacional

Medir la competitividad actual de un pais
controlado por la inversion.

Explicar el nivel sostenible de prosperidad.

Destacar las fuerzas y debilidades del pais,
relacionandolo con el nivel de prosperidad.

Revela los patrones de evolucion competitiva
de los paises.

Los datos a nivel nacional GCI- seran distribuidos al equipo una 2
vez que sean seleccionados




Competitividad Macroecondmica
Indicadores modelo ISC

Infraestructura Social e Instituciones - . .
Politicas Macroecondmicas

Politicas
e Desarrollo Humano ¢ Politica fiscal
e Educacion basica e Excedentes/deficit gubernamental
e Sistema de salud e Deuda publica
e Instituciones Politicas e Politica Monetaria
e Libertad politica e Inflacion

e Estabilidad politica
e Efectividad gubernamental
e Centralizacidon en politica

e Estado de ley
* Seguridad
Independencia judicial —
— Eficiencia del marco legal [
] Costo corrupcion
Derechos civiles




Diamante y desarrollo de la economia
en paises en desarrollo

/

Factor
(Input)
Conditions

LN

-

Context for
Firm

Strategy
and Rivalry
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Related and
Supporting
Industries
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Conditions
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Construyendo el diamante

inout Condiciones de los factores
Conditions
Punto de partida tipico para los paises Desarrollo econdmico exitoso

en desarrollo

*  Gran dependencia en la disponibilidad e  Crear una infraestructura administrativa

de los salarios bajos, mano de obra no para su registro y regulacién.
calificada y recursos naturales. . . . <2
*  Ampliar el negocio de la informacion.

*  Escasezde capital: * Mejorar la calidad y eficiencia de los

* Fuga de capital. insumos de factores existentes:
* Bajatasa de ahorro. — Precio y conservacion de recursos
* Ineficiente administracion publica 'y a naturales.
procesos regulatorios, sujetos a — Calidad y alcance de la educacion publica.
corrupcion. — Infraestructura fisica eficiente.
» Infraestructura subdesarrollada, — Profundidad de los mercados financieros.
mercados de capital y educacion. * Ampliar la gama de insumos locales.
* Latecnologia es suministrada y * Mejorar el factor de la especializacion=

controlada desde el exterior y e  Construir instituciones .r




_ Construyendo el diamante
O Stategy Estructura, estrategia y rivalidad

and Rivalry

Punto de partida tipico para los paises Desarrollo econdmico exitoso

en desarrollo

* Reducir los impedimentos internos

* Altos costos de capital y horizontes a gubernamentales a la competencia:
corto plazo. —  Acabar con las licencias y concesiones

*  Practicas oportunistas de las empresas. monopdlicas.

—  Eliminacidn del control gubernamental de

* Competencia debilitada por concesiones precios, entradas y restricciones locales.
monopolicas, empresas de propiedad —  Abrir los monopolios a la competencia.
estatal, corrupcidn y alta intervencidon —  Privatizacién PYMES
gubernamental.  Comenzar un proceso irreversible para

«  Empresas protegidas por competencia una economia abierta a la competencia
extranjera. extranjera.

«  Empresas monopdlicas son dominadas. * Crear e implementar una efectiva politica

* Llarivalidad local se produce de competencia.

fundamentalmente por el precio. * Desarrollar una estructura juridica eficaz.
* Reducir las tasas de inversion.




Construyendo el diamante
e e Condiciones de la demanda

Demand

Punto de partida tipico para los paises Desarrollo econdmico exitoso
en desarrollo

Mejorar la calidad de la demanda local:
— Ampliar la informacidn del compradory

Demanda local no-sofisticada.

* Bajos niveles de ingreso promedio. aumentar proteccion del
e  Poca informacion. consumidor contra la mala calidad
L. a productos.
" Seleccion limitada. — Abrir el mercado a los productos
 Abrumador enfoque de precio. extranjeros.
* Disefios de productos y servicios — Restricciones de productos.
imitados o con licencia en el extranjero. «  Contratacion publica para estimular el
*  Productos pocos exigentes, salud, suministro de productos de mayor
seguridad y normas ambientales. calidad.
 El mercado nacional se distrae del * Facilitar la exportacion a paises vecinos,
desarrollo de productos competitivos a donde las necesidades son similares.
nivel internacional. *  Establecer politicas que fomenteret :

demanda temprana de_prod:
servicios avapzaees.
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Construyendo el diamante

Suonartng | Industrias relacionadas y de soporte
Industries
Punto de partida tipico para los paises Desarrollo econdmico exitoso

en desarrollo

* Proveedores locales escasos y no « Mercado abierto a proveedores,
competitivos. a componentes maquinaria extranjera.

* Magquinaria sofisticada, los componentes « Busqueda de la IED que atrae
y equipo debe ser importado. proveedores de clase mundial para dar

* Ineficiente integracion vertical, refleja la soporte a los clusters locales emergentes.
falta de proveedores y barreras para los « Establecer programas de apoyo a
insumos importados. proveedores locales.

U
B * Los primeros éxitos de importacion ) fjﬁ

T—

—————ocurren en débiles industrias —_




Modelo del diamante en paises desarrollados
resumen

* Las estrategias que abordan solo un elemento del
Diamante tienen una efectividad limitada para
producir crecimiento y prosperidad.

— Un enfoque en la reforma macroecondmica y la liberalizacion del
comercio por si solo es en ultima instancia, insostenible si no es compatible
con la mejora de la microeconomia.

— Ladependencia microeconomica puede verse seriamente comprometida
por los importantes retos de la competitividad macroeconémica. e




Necesidad de una estrategia
economica

Politica de Mejora

[l

e Implementar las mejores
practicas en cada ambito
de actuacion

e Hay un gran numero
de ambitos politicos que
importan

e Ningun pais puede
ni debe tratar de avanzar
en todas las areas al
mismo tiempo

Estrategia econdmica

e Agenda
de prioridades para crear
una posicion competitiva
Unica para un pais o
region




Etapas del desarrollo competitivo nacional
Cambios imperativos en la politica

Factor-Driven
Economy

Bajo costo, trabajo y
atributos naturales

*Estabilidad macro,
politica y legal.
*Mejora de capital
humano.
*Infraestructura
basica eficiente.

*La reduccion de los
costos regulatorios

dehacer negocios.

Investment-

Driven Economy

Productividad en
productos v servicios

sAumento de la
rivalidad local.
*Apertura de mercado
*Infraestructura
avanzada.
*Incentivos y reglas
que fomentan la
productividad.
*Formaciony
activacion de cluster

ot
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Innovation-

Driven Economy

Productos y procesos
unicos

*Habilidades
avanzadas.
sInstituciones
cientificas y
tecnoldgicas.
*Incentivos y normas_
o fomEnte
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LOS CLUSTERS Y LA DIVERSIFICACION
ECONOMICA

Considerar el desarrollo de los clusters

Profundizar en los clusters existentes

Convertir los segmentos del mercado en

clusters

‘Construir clusters alrededor de los ETN’S’_:_-*_:':




Clusters y Politica Econdmica
Implicaciones

* Las politicas de cluster son mas rentables y
distorsionan menos que las politicas dirigidas a
empresas e industrias individuales.

e Las politicas basadas en cluster tiene por objeto
mejorar las externalidades positivas de los clusters a

través de:
— Incentivos.
— Plataformas por accion colectiva.
— Alineacion institucional y colaboracion.
— Implementacion mas efectiva de las politicas publicas.




—

Clusters y Politica Econdmica
Implicaciones

La teoria y politica de cluster son neutrales entre clusters.
Elegir a los ganadores, preferencias arancelarias o subsidios
son un mal uso de las politicas de cluster.

Involucran las asociaciones publico-privadas (que son
diferentes a la intervencion gubernamental o proteccion).

Una ventaja importante de las politicas basadas en clusters es
mejorar la eficiencia y efectividad de las areas tradicionales de
la politica econdmica en areas como: entrenamiento, 1&D, __
promocion a la exportacion, atraccion de IED, etc. _—




Clusters como herramienta para la Politica
Econdmica

Es un foro para la colaboracion pre-competitiva entre el sector privado,
las asociaciones de comercio, gobierno e instituciones educativas y de

investigacion.
* Una herramienta para identificar oportunidades, problemas y desarrollar
una estrategia concertada al igual que recomendaciones de accion.

Una forma de organizar la implementacion de politicas econdmicas.

* Un vehiculo para fomentar las inversiones publicas y privadas que
fortalezcan a multiples instituciones y empresas simultaneamente.

* Un enfoque para fomentar una competencia mas sofisticada

i
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tgrsionar el mercado
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Organize Public Policy around Clusters

Business Attraction Education and Workforce Training

Science and Technology
Infrastructure

(e.g., centers, university
departments,
technology transfer)

Export Promotion

Market Information
and Disclosure

Setting standards

Specialized Physical
Infrastructure

Environmental Stewardship

Natural Resource Protection

\

+ Clusters provide a framework for organizing the implementation of many public
policies and public investments directed at economic development

2010215 - MG Sesslon 5 — FINAL poit = Copyright 20111 & Professor Michasd £ Porbe:



Clusters en Economias en Desarrollo

* Mejorar el ambiente general de negocios es esencial pero, el desarrollo de cluster requiere para
alcanzar los niveles de ingresos medios.

* Las economias en desarrollo deberian mejorar los clusters tradicionales (incluyendo la
agricultura), nunca abandonarlos.

* Las ETN’s existentes en el pais deben ser tratados como nodos para el desarrollo econémico
— La mejor forma de retener a las empresas es que sean parte del cluster.

* La atraccion de la inversion extranjera directa debe enfocarse en clusters existentes y
emergentes, no generalizar atractivos para localizarse en el pais.

— Incentivos para atraer a las empresas deben inclinarse hacia la capacitacidn, infraestructura
y otras areas que mejoren los clusters y generan activos locales vs subsidios generalizados y
beneficios fiscales.

 Zonas de libre comercio o zonas francas de exportacion deben organizarse alrededor de los
clusters con regulaciones gubernamentales disefiadas para fomentar los vinculos con la
economia local.

* Un proceso formal para el desarrollo de cluster es un componente importante del desarrollo
economico.

— Sector privado guia.

— Roles del gobierno a través de convocatorias, apoyo y participacion. = = —




Impedimentos del Gobierno para formar cluster
Paises en desarrollo

Tolerancia a los monopolios, carteles, regulaciones
proteccionistas y empresas estatales competitivas.

Rigidez en |a capacitacion vocacional y la curricula
universitaria haciendo que la alineacidon con el cluster sea
complicada.

Incentivos o requerimientos para localizar en zonas de libre
comercio o zonas francas aisladas de la economia local.

Politicas de desarrollo regional que artificialmente
distribuyen empresas e inversion en ubicaciones para
beneficiar regiones deprimidas.

Un legado del modelo de economia planificado para eI
desarrollo que distorsiona fuertemente af]
econdmica.




Fuentes de prosperidad

Prosperidad Heredada

Es derivada de la herencia de
recursos naturales.

Es limitada.

Divide el ”p&izl”.

El Gobierno es el actor
principal en la economia.

Los ingresos de la corrupcion
permiten las politicas
improductivas y la persistencia
de dicha practica.

Creando Prosperidad

Resulta de |la productividad en
producir bienes y servicios.

Es ilimitada.

Ampliacion d(;oastel”.

Las compaiias son el principal
actor de la economia.

El rol del gobierno es crear
condiciones favorables para la
productividad y el desarrollo
del sector privado.




Pruebas de una estrategia econdmica nacional

¢El pais ha articulado una posicion distintiva?
— ¢Creara una identidad positiva para el pais?
— ¢élInspirard a los ciudadanos?

* ¢La estrategia ha sido comunicada claramente a las partes interesadas?

e ¢La estrategia se construyo en base a las fortalezas?
— Son realistas las fortalezas vs vecinos y paises vecinos

 ¢Encaja con las tendencias en la regidn y en la economia mundial?

» ¢Es factible la estrategia dada las debilidades del pais? Las debilidades
incompatibles con la estrategia épueden ser neutralizados?

e ¢las prioridades de la politica pueden ajustarse a la estrategia? )

——+ ¢las reformas economicas, sociales y politicas se persig __,_ Smo——
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Pruebas de una estrategia econdmica nacional

¢Esta el sector privado comprometido?

éExiste la voluntad politica y consenso para implementar la
estrategia?

¢El gobierno esta organizado en torno a la estrategia?
¢Existen puntos claros de referencia para el éxito, asi como
el proceso para medir el progreso y revisar/modificar la

estrategia a medida que cambian las condiciones?




El fracaso de las organizaciones
tradicionales de desarrollo econdomico

Sector Publico

Sector Privado

e Competencia por poder y cuestion de
propiedad.

e Las organizaciones se centran en un soélo
nivel geografico.

.

e Falta de coordinacion e
la integracion entre las diferentes partes de
gobierno.

e Rara vez es estratégico, se centran en areas
discretas de politica.

e No hay mecanismos claros para rendicion
de cuentas e implementacion.

ag

General Cluster
Camara de IFCs
comercio

.

.

e Enfoque tradicional en el cabildeo para el
apoyo del gobierno.

e Proseguir un minimo comun denominador
a través de los intereses de las empresas.

e Mal conectado a la
formulacion de politicas gubernamentales
en proceso.

IR

Se necesitan nuevas estructuras organizativasjpafaia
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Mejora de la competitividad
Cambiando agendas y retos

Economic Growth

Raise Average Prosperity

Balance the Needs of Society and
the Economy

Macro

Minimize Costs of Doing Business

Improve Current Productivity

Improve General Business
Environment

National

Government Driven

Series of Economic Plans

Lead Ministry for Competitiveness

-
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Productivity

Raise Prosperity and Reduce
Inequality

Integrate Economic
and Social Policy

Macro + Micro

Increase the Value of Products and
Processes

Build Innovative Capacity

General Business Environment +
Cluster Development

| National/Regional/Local |
I The Neighborhood |

Collaboration Driven

Long Term Change Process

Cross-Governmental Economic

Council Led by the President

AN
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Total Inbound FDI Flows
Developed versus Developing Countries

Inbound FDI
(USD), billion
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Source: UNCTAD, World Investment Report, 2009
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Total Outbound FDI Flows

Developed versus Developing Countries

Outbound FDI

Source: UNCTAD, World Investment Report, 2009
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Disehando herramientas IED
apropiadas e incentivos

1. Mejorar la capacidad de los inversionistas
para lograr una mayor productividad en
comparacion con los subsidios a costos de insumos.

2. Mejorar la calidad de la ubicacion es una forma que
beneficia a varias empresas, no solo a uno de los
Inversionistas.

3. Invertir en los incentivos que estan vinculados a |la
ubicacion, no al inversionista.




Disehando herramientas FDI
apropiadas e incentivos

4. Proporcionar beneficios que se obtienen a
través del tiempo.

5. Construir incentivos que fomentan la
rentabilidad y motivar a los inversionistas para
mejorar sus actividades en el pais a través del
tiempo.

6. Compensar a los inversionistas locales para

hacer las inversiones necesarias para meJora

entorno empresarial.




¢Como compiten los estados por
inversion?

Tactica

Cero competencia

Estratégica
Competencia positiva

e Enfocarse atraer nuevas
inversiones

e Competir por cada planta

e Ofrecer pausas
generalizadas de impuestos

e Proveer subsidios
e Cada ciudad y sub-region
por si mismo

e Atraccion de unidades de
inversion

e Apoyar una mayor
inversion local

e Reforzar areas de
especializacion en clusters
emergentes

e Mejorar la eficiencia de
hacer negocios

e Gobierno y sector privado
colaboran para construir |a
fuerza del cluster

BRERRIMALY
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—— microecondmica

éPor qué IFC crece?

* Las empresas y los individuos pueden
Imperfecciones del mercado formar instituciones para la colaboracién
en respuesta a las desviaciones en el

mercados real de los mercados
mCostos de transaccion perfectamente competitivos.
sExternalidades
"Informacion imperfecta * IFC surge como una respuesta del sector
"Monopolios naturales privado al fracaso de los gobiernos a que
proporcionen bienes publicos o politicas

gubernamentales que
impiden incrementar la productividad y
la competitividad.

Fallas gubernamentales

* Los objetivos del IFCS los puede hacer
hincapié en la mejora de la productividad
o la captura de valor a expensas de otras _
partes ("rent-seeking").

®|nadecuada infraestructura fisica e
institucional
=Disefio pobre de la politica macroy




Rendimiento IFC

MEDICION

Eficiencia vs competitividad

=Costos de transaccion
=Externalidades
=Informacion imperfecta
="Monopolios naturales

Retorno de la inversion institucional

INFLUYENTES

Caracteristicas de la Organizacion

Alcance de las actividades
Mecanismos de gobernabilidad
Mecanismos de financiacion
Liderazgo

Factores contextuales

i

=Costo de oportunidad de recursos
=\/aloracién de los beneficios
=|mpacto largo plazo-corto plazo

-

"Econdmica, politica y condiciones
sociales/instituciones
mIndustria/cluster caracteristicas
=Presencia y calidad de otras
organizaciones econdmicamente
relevantes

N BERRRRAN
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IFC en las economias menos
desarrolladas vs avanzada

Menos desarrollada

=Mayor tendencia a la correccidn
=Programas transicionales y de
evolucion

INERWELE

i

"Aumento de necesidades de

 Economias menos desarrolladas:
Mas imperfecciones del mercado
Mas fallas del gobierno

Rango limitado de sofisticacion de las
empresas y otras organizaciones
econdmicamente relevantes (por
ejemplo, universidades, instituciones
financieras, medios de comunicacion)

Menos conexion internacional

 Economias avanzadas
-Mas extensos y frecuentes transacciones en el

mercado.
-Instituciones de gobierno e infraestructura
mas establecida.

- Enfasis en la creacion de conocimiento y la_==

innovacion.
coordinacion
=Creciente presion de la flexibilidad IFC —
.,4..-—
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